Formigoni intervistato da Tuttoscuola:
'‘Buono studio per tutti i genitori"

D.Come valuta, a distanza di dieci anni, i risultatdelle legge n. 62/2000 sulla parita scolastica?

R: La legge 62 ha rappresentato una svolta leyiglamnportante, poiché ha riconosciuto alla scunba
statale la funzione di servizio pubblico, equipa@a in questo alla scuola statale, anche nella
denominazione di scuola pubblica. Manca tuttavipadta economica. Oggi, infatti, la reale libedtascelta

in ambito scolastico non risulta essere pienamgatantita alle famiglie, specialmente alle menoiexith

Per questo & necessario superare il monopolidesta¢a far si che la vera forza di innovazione sistlema
nazionale di istruzione sia la liberta di scelta genitori: € lo stesso principio che abbiamo segin
Lombardia attuando la riforma sanitaria, il cuutiato & sotto gli occhi di tutti, ospedali pubbkcprivati

che offrono un servizio pubblico in piena paritéhe vengono scelti dalle persone per la specificditq del
servizio offerto, non per la proprieta.

D: Sul finanziamento delle scuole paritarie ci sontuttora opinioni molto contrastanti, che vanno dal
rifiuto di qualunque tipo di sostegno economico didea che la preclusione costituzionale ("senza orie
per lo Stato") vada interpretata nel senso che lot&to non puo avere in nessun caso I'obbligo di
finanziare le scuole non statali, anche se paritaj ma ne puo avere la facolta, ovviamente sulla badi
una legge. Qual e la Sua opinione in proposito?

R: A parte il fatto che gli atti della costituemeostrano come quel "senza oneri" sia da attribalta
“costituzione" di scuole paritarie, e non al finemzento della loro attivita, voglio ricordare chia gggi lo
Stato, le Regioni e i Comuni finanziano direttameelat scuola paritaria, proprio perché questa svalge
servizio pubblico. Prendiamo ad esempio la scu@tema. In Regione Lombardia il 60% degli studdinti
scuola materna frequenta una scuola paritariaseblge un fondamentale ruolo sussidiario in asseefla
Stato. La Regione e i Comuni finanziano direttaradatscuole per il contenimento delle rette e nesa
dichiarato incostituzionali queste leggi, non éngluiil dettato costituzionale il motivo del mancato
finanziamento alle scuole paritarie.

E aggiungo: vista dall'Europa, che gia da tempoottanuto la liberta educativa, € incomprensibile la
discussione ideologica tutta italiana contro ikfimiamento delle scuole paritarie.

D: Gli interventi per il diritto allo studio, che sono di competenza regionale, non fanno distinzione di
trattamento tra alunni di scuole statali e paritarie. Potrebbe essere questa la strada per venire
incontro alle maggiori spese dei genitori che scalgo la scuola paritaria?

R: Certamente il finanziamento alle famiglie é teada maestra, poiché pone al centro la persoaasad
liberta di scelta. E' dal 2001 che con il buonoosgu un'operazione da 45 milioni di euro l'anno -
sosteniamo la liberta di scelta per 54.000 famigliee 67.000 studenti delle scuole paritarie, che
rappresentano il 68% del totale degli studentiedstiuole paritarie. E in Lombardia, anche grazieuaino
scuola, gli studenti iscritti alle paritarie sondl9% del totale, ben sopra la media nazionaleeclpari al
12%. La politica di Regione Lombardia ha quindizi@mente riequilibrato una situazione paradossae,
cui oggi sono le scuole paritarie che finanzian8tato svolgendo una funzione sussidiaria non asoiata.

Lo Stato finanzia mediamente 511 euro per ogniesttediscritto a una scuola paritaria, mentre uie\all
della scuola statale costa allo Stato in media®.&dro. Quindi, per ogni studente iscritto allaaau
paritaria, lo Stato risparmia mediamente 5.200 .eurmumeri sono ben evidenti e parlano da sé:
complessivamente, in Lombardia, i 220 mila studesafiitti alla scuola paritaria rappresentano jpeiato

un risparmio di oltre un miliardo di euro.



D: Che cosa pensa della detraibilita fiscale dellspese sostenute dai genitori che iscrivono i loragfi
alle scuole paritarie?

R: E' un' altra modalita di finanziamento rispettoquella del finanziamento diretto alle famiglieli G
strumenti possono essere diversi, ma l'importaretér arrivare a garantire a tutti il diritto defuentare
liberamente e gratuitamente la scuola pubblicalstat non statale che si sceglie.

D: L'ipotesi piu radicale e che a tutti i genitorivenga dato un buono studio, corrispondente a un ctos
standard calcolato a livello nazionale, spendibilendifferentemente nelle scuole statali e in quelle
paritarie. Che cosa ne pensa?

R: Tutto il bene possibile! Questa e esattamenisidaproposta, che darebbe la possibilita ancleesalliole
statali di essere finalmente libere e autonomecasa € molto semplice: bisogna superare un modello
centralista di scuola, con un milione di dipendeleti Ministero dell'istruzione. Sono anni che lanmardia,

in buona compagnia di diverse realta di ricerca mpgpresentanza professionale, chiede di giunagnena
reale autonomia della scuola statale, perché esssapmssumere direttamente il personale e gesticeilt
proprio bilancio. Il finanziamento della scuola @auima sarebbe poi commisurato al numero di studenti
frequentanti, sulla base di un costo standard.

Il reclutamento avverrebbe tramite concorso, coradtrdnde gia oggi avviene per le autonomie locali.
Certo, questa liberta comporta altrettanta respmlitsa ci deve essere un sistema di valutaziore reimda
trasparenti i risultati di ciascuna scuola e ilteiiconseguiti dai docenti, nello spirito deltacintability, del
"rendere conto” del proprio operato agli alliediedoro famiglie, al territorio, all'amministrazie. Questa
strada é quella che puo riportare la scuola stathkessere una comunita educativa scevra dagiiattpelli
burocratici consentendole di liberare le enormirgiee professionalita e anche potenzialita di camiginto
che possiede.

D: Nelle ultime settimane si e parlato spesso delleostituzione di albi regionali degli insegnanti
abilitati, dai quali le istituzioni scolastiche aubnome, statali e paritarie, possano attingere
direttamente, scegliendo, senza rigidi vincoli, i acenti migliori. Rispetto all'obiettivo di qualificare
I'offerta formativa delle scuole, quali elementi pgitivi 0 negativi ritiene che abbia la proposta?

R: Le attuali forme di reclutamento non sono equ premiano il merito e non sono trasparentij\@rta
docenti non perché si e bravi, ma perché si hatéepza di affrontare un precariato di anni. Leokewggi
non hanno voce in capitolo nella scelta degli inse, al contrario: sono gli insegnanti a sceglierscuola
e alla scuola puo capitare un ottimo docente ortmario, casualmente. Ebbene, questa situazione it
tollerabile. La scuola non puo fare da stato sect&hon si puo far pagare ai nostri ragazzi |'assaisa
professionalita di taluni insegnanti.

Insomma, & necessario uscire dalle procedure aegmarmettere alle scuole, anche in rete tra @i lor
scegliere il personale, bisogna dire chiaramengeilaherito deve essere premiato e non accettaeagtino
docenti che privi di quelle competenze necessari&vagere in modo adeguato l'attivita educativa e
formativa.

D: Nelle settimane scorse e stata avanzata la pragta di definire graduatorie regionali che, rispetto
alle attuali graduatorie che graduano i docenti semndo punteggi previsti dalle norme, dovrebbero
introdurre nuovi requisiti finalizzati ad assicurar e maggiore stabilita dei docenti. La maggiore rigita
che conseguirebbe dalla proposta pud assicurare mgigre qualita al servizio? Se si, sarebbe
opportuno che venisse estesa anche alle scuole tzaie?

R: La scuola oggi € una girandola in continuo marito: in media, in una scuola, ben il 27% dei dtaen
nuovo rispetto all'anno scolastico precedente; EBfersonale precario che cambia scuola per effiette
graduatorie; il 9% ha ottenuto un trasferimento;10f6 € neoassunto. Difficile immaginare un‘aziemdan
comparto industriale o di servizi, con un turnodiepersonale cosi elevato.



La continuita didattica € un valore riconosciutatandalla legge e la forte mobilita crea probleinquhlita
dell'insegnamento e fenomeni di concorrenza tragmanti di diverse regioni d'ltalia che si contemulo
posti disponibili. Una situazione davvero dramnwtisoprattutto nella scuola statale, anche se éssaio
trovare una soluzione ugualmente per il sistematgpar. Cito un esempio, nel sistema degli enti di
formazione, che governiamo direttamente come Regiahbiamo introdotto I'obbligo della continuitar pe
I'intero ciclo.

D: La riforma del primo ciclo ha confermato che aceanto al curricolo nazionale vi sia una quota di
istituto (oggi quantificata nel 20%) e una quota réervata alle Regioni. Cio vale anche per le scuole
paritarie in quanto debbono conformarsi all'ordinamento scolastico. Ritenete che la Vostra Regione
debba reclamare la quantificazione e l'attivazioneli questa quota? Se si, per farne che?

R: Regione Lombardia lo ha gia fatto. Nel 2009 sstadi approvati gli “Indirizzi per la Quota Regade dei
Piani Personalizzati di Studio”, che rappresentanprioritd ed i requisiti della qualificazione ti¢éoriale
dell'offerta scolastica, declinata dalle scuolel'ambito della quota oraria di flessibilita risetaa
all'autonomia. Il nostro intervento, effettuato d¢ondivisione con le Associazioni professionali dlede
Istituzioni scolastiche, valorizza le competenzéledéstituzioni scolastiche nell'elaborare un ccoio
unitario ed integrato tra aspetto nazionale etterale. Abbiamo definito obiettivi formativi, iretmini di
competenze, che caratterizzano le priorita regipealbbiamo recuperato il ricco insieme di prdgett
interventi previsti a livello regionale in matedasicurezza stradale, salute e sicurezza sul déawambiente,
politiche giovanili, conoscenza della realta aidsse culturale locale.

Perché il mondo della scuola esige attenzione,mbeaainterventi efficaci da parte delle istituziafiinché
sappiano trasformarla in un sistema "flessibileSeepre pronto a rispondere nel modo piu adeguso al
necessita del proprio territorio di riferimento.
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